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CUMPLIMIENTO DE  SENTENCIA

Tepic, Nayarit, an e agaste’de dos mil veintitrés.

Vistos para resolver onstancias que integran el

Procedimiento Espt
TEE-PES-05/202

cial@ncio ador, con numero de expediente

ivado de la denuncia interpuesta por

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la



Ayuntamiento

Constitucién Federal

Denunciada

Denunciante

Ley de Justicia Electoral

Ley Electoral

LGTAIP

PES

Sala Regional

Sala Superior

Tribunal

VPRG

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las

constancias que integran el presente expediente, al tenor de los

siguientes®

GLOSARIO

Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Presidenta Municipal, Sindico,
Secretario y Tesorera, todos del
Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit.

ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIPH

Regidoras del Ayuntamiento de
Ixtlan Del Rio, Nayarit.

Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit
Ley Electoral del Estado de
Nayarit

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Procedimiento
Sancionador

Especial

Sala Regional Guadalajara del

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén
Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Electoral de

Tribunal Estatal

Nayarit

Violencia politica por razén de
género

RESULTANDOS

1 Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

mencién expresa.
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1 Antecedentes. De las constancias que obran en el expediente, se

advierten los siguientes hechos y datos relevant

el Procedimiento Especial Sancionador con nimero de expediente
IEE-PES-003/2022, (visible en fojas 31 a la 34) Acuerdo en el que, se
3
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reservd la admision o desechamiento de la misma y se ordenaron
diligencias preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes

para determinar lo conducente.

Admision y emplazamiento. El treinta de noviembre, la Direccion
Juridica del Consejo Local Electoral, admitio la denuncia, se sefalo
fecha para audiencia de prueba y alegatos, y se estimo innecesario
dar vista a la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, para
efectos de determinar la procedencia o improcedencia de la medida

cautelar solicitada por la denunciante (visible en fojas 167 a 172).

Audiencia de pruebas y alegatos. A las 11:00 once horas del seis
de diciembre, fue celebrada dicha audiencia (foja 189 a la 194), de la

cual, es trascendente identificar los siguientes datos:

1. Comparecencia por escrito de la parte denunciante.

2. Comparecencia por escrito de la parte denunciada
denominada Presidenta Municipal, Secretario y Tesorera del

ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayatrit.

3. Comparecencia del denunciado denominado Sindico del

Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

4. Se admitieron y desahogaron por su propia naturaleza, los

medios probatorios ofrecidos por las partes.

5. Apertura de la etapa de alegatos.

Recepcion del Procedimiento Especial Sancionador. Mediante
acuerdo de nueve de diciembre (foja 849), el Licenciado Rubén
Flores Portillo, Magistrado Presidente del Tribunal, recibi6 el
oficio IEEN/DJ-321/2022, de fecha siete de diciembre, mediante el

cual, se remitio:
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1. Procedimiento Especial Sancionado ero de

expediente IEEN-PES-003/2022.

2. Informe circunstanciado.

Procedimiento que fue registrado ante
TEE-PES-05/2022; efectuandose adem

Rubén Flores Portillo.

(Presidenta), David Horaci
Robles Bobadilla, (Sé
er de tesorera del Ayuntamiento

iento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

ederal. Inconforme, la actora presento
deral, el cual se registré con la clave SG-

la denunciada presentd juicio federal,

los lineamientos en ella expuestos, se emitiera una nueva en el plazo



de cinco dias habiles a partir de notificacion que se practicara a este

Tribunal, lo que sucederia el dia nueve siguiente.

CONSIDERACIONES

Primera. SENTENCIA SG-JDC-48/2023 Y ACUMULADO SG-JDC-
50/2023.

Con fecha veinte de julio, la Sala Regional emiti6 sentencia en el
sentido revocar la resoluciébn de doce de junio emitida en este
sumario, ordenando a este Tribunal que dentro del plazo de cinco dias
habiles emitirda una nueva como se aprecia del resolutivo segundo y

considerando sexto cuya transcripcion se ofrece enseguida:

RESUELVE

PRIMERO. ...

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, por las razones y para los

efectos precisados en apartado respectivo.

SEXTO. Efectos. Toda vez que resultaron parcialmente fundados los
agravios invocados, lo procedente es revocar el acto impugnado, a fin de
que el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, en el plazo de cinco dias

habiles, emita una nueva resolucién para los efectos siguientes:

a) Realice un estudio exhaustivo respecto a los mensajes contenidos en la
tabla inserta en el punto “QUINTO”, del escrito presentado el veintiuno de
junio de dos mil veintidés ante la responsable y, en su caso, aquellos
expresados en el escrito de desahogo de requerimiento de las
denunciantes que guarden relacién con él, atendiendo a una metodologia
de andlisis del lenguaje (escrito o verbal)? y se pronuncie al respecto en

plenitud de jurisdiccion.

2 Véanse los expedientes SUP-REP-602/2022 y acumulados, y SG-JE-33/2022 y su acumulado
SG-JDC-154/2022.

6
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b) Se dejan intocadas las consideraciones vertida
controvertida, que se determinaron infundadas e inefica resta Sala

Regional en el estudio de fondo que antecede, como, /en sy caso,

aguellos que no fueron materia de controversia.

C) ...

Asi, la materia del cumplimiento de eg e circunscribe al

ibunal sobre la

no atendi6 las distintas frases que,

las sesiones de cabildo del

En consecuencia, salvo el nuevo analisis que debe emprenderse de

los mensajes emitidos en diversas sesiones de Cabildo, por la
7
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11

12

13

parte denunciada hacia la parte actora, el resto de las

consideraciones permanecen intocadas.

Segunda. Competencia. Con fundamento en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 106 numeral 3 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y 249
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, este Tribunal es
competente para efectos de conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que se trata de un
procedimiento instruido por el organismo publico local electoral,
respecto de una denuncia por violencia politica contra la mujer, en

razon de género.

Sumado a lo anterior, es necesario hacer referencia al antecedente
jurisdiccional, relativo al expediente de rubro TEE-PES-02/2022,
donde este ente colegiado, asumidé competencia por hechos
similares. La aludida sentencia fue recurrida, ante la instancia
correspondiente, a saber, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, donde dicha autoridad, también

asumio la competencia, sin contrariar la propia de este ente.

Tercera. Causales de improcedencia. Al respecto, en el presente
expediente, este Tribunal no advierte la actualizacion de causal de

improcedencia y/o sobreseimiento alguno.

Cuarta. Hechos denunciados. La denunciante, sefiala lo siguiente:

Hechos denunciados. De las constancias que obran dentro del
procedimiento especial sancionador, asi como de las copias
certificadas del juicio ciudadano TEE-JDCN-16/2022 del incidente
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de este juzgado, se puede obtener que las denunciantes,

sefalaron en similitud de términos lo siguiente

compensacion o

la fecha se h

iir}sta/n\ci?ls formuladas por escrito por las accionantes para el
mejgramiento de servicios publicos y que la responsable no ha
coQgestado ni resuelto las mismas en un determinado periodo, lo que le
impide el libre ejercicio del cargo que ostentan, al no proporcionarseles

la informacién necesaria para su cometido.

9



c) Tesorera. De manera conjunta con la Presidenta Municipal, la omision

del pago de las percepciones en los mismos términos que quedaron
identificados para dicha autoridad responsable.
Ademas, la omision de proporcionar la informacion solicitada de los
ingresos y egresos del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,
correspondiente al periodo del 17 de septiembre de 2021 al 15 de
febrero de 2022, las néminas que se refieren a los pagos hechos a
trabajadores del Ayuntamiento y la comprobacion del pago del impuesto
sobre la renta aplicado al sueldo de dichos trabajadores en el periodo
indicado.

d) Sindico municipal. La omision de informarles respecto de las
notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurados en
contra de la administracion municipal, en los que se le vincula al
cumplimiento de laudos para su debido tramite legal y administrativo, lo
que ha ocasionado la imposicibon de multas por autoridades
jurisdiccionales a las actoras y que han sido cubiertas con recursos
propios de las reclamantes.

e) Secretario del Ayuntamiento. La omision de incluir en los puntos del
orden del dia de las sesiones de cabildo puntos de acuerdo propuestos
por las actoras para su discusion y aprobacién en su caso, asi como la
falta de incorporacion en las actas de cabildo las intervenciones de las
accionantes y que ha sido solicitado a esta autoridad responsable para
su debido registro, con lo que se minimiza su participacion en la
sesiones; en tanto que también se les restrinja el libre ejercicio del cargo
por la omision de entregar en tiempo y con la debida oportunidad para

su analisis, la informacion y documentacion relativa a los puntos.

f) De la Presidenta, del Sindico, Secretario y de la Tesorera. Las
palabras y frases ofensivas que realizan en las sesiones de cabildo, esto

en perjuicio de las actoras.

14 Hechos que, a consideracion de las denunciantes conllevan una
accion constitutiva de violencia politica en su contra, ya que se les

restringe el ejercicio del cargo.

10
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Quinta. Contestacion a la denuncia. Al respecto, se pronuncia que

celebrada por la autoridad instructora, S

desahogadas las siguientes:
a. Ofrecidas por la denunciante

1. Técnica. Memoria USB 8 carpetas de archivos.

2. Técnica. Enlace
https://ww.facebool@lsaﬁévelipardorivera/videos/592323

919273329/?extid:k\LM |\L2<-UN K-AN_GKOT-

GK1C&ref=shari

de
ha 28 de febrero de 2022.

solicitud de informacion vy

9. Documental. Oficio nimero 002/2021 de fecha 04 de octubre
de 2021.

11


https://www.facebook.com/elsanayelipardorivera/videos/592323919273329/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&ref=sharing
https://www.facebook.com/elsanayelipardorivera/videos/592323919273329/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&ref=sharing
https://www.facebook.com/elsanayelipardorivera/videos/592323919273329/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&ref=sharing

10. Documental
octubre de 2021.

11. Documental.

octubre de 2021.

12. Documental.

agosto de 2022.
13. Documental
octubre de 2022.

. Oficio niumero 039/2021 de fecha 04 de

Oficio numero 040/2021 de fecha 04 de

Oficio numero 219/2022 de fecha 13 de

. Oficio niumero 0232/2022 de fecha 12 de

14. Dos impresiones de captura de pantalla de dos

publicaciones.

b. Ofrecidas por los denunciados.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS DE RIGOBERTO ROBLES

BOBADILLA.

1. Copia certificada del acuse de recibido de la entrega de actas

certificadas de

cabildo de febrero a julio, identificado con el

numero de oficio SA-044/2022.

2. Copia certificada del acuse de recibido de la entrega de actas

certificadas de

cabildo de febrero a julio, identificado con el

numero de oficio SA-043/2022.

OFRECIMIENTO D

E PRUEBAS DE ELSA NAYELI PARDO

RIVERA, PRESIDENTA MUNICIPAL.

1. Copia certificada de acta de cabildo de la sesion de 11 de

mayo de 2022.

2. Técnica. Memoria USB que dice contener una carpeta
denominada VID 20220513 103403 relativa a una sesion de
cabildo de 01-28-2022.

Asi con fundamento en lo dispuesto en el articulo 230, de la Ley

Electoral, se concede valor probatorio pleno a las documentales

12
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publicas y privadas, asi como a las técnicas ofrecidas por las partes

relacion con aquellas.

Lo anterior con independencia de : probatoria o

Federacion, Décima Epoca,
pagina 6215, de rubro: PRU

ansejo Municipal Electoral de Ixtlan de Rio, Nayarit.

13
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21

e Acta de fe de hechos IEE/OE/045/2022 e IEEN/OE/047/2022
mediante los cuales se certificd por parte del dicho instituto, el
contenido de la memoria USB y el contenido del enlace

electronico aportado por las denunciantes.

Novena. Marco juridico y conceptual.

a. Derecho al voto pasivo.

El derecho a ser votado esta reconocido en el parametro de control
de regularidad constitucional en los articulos 35, fraccion 1l y 36,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

La Sala Superior® ha concluido que el derecho a ser votado, no solo
comprende el derecho de un ciudadano o ciudadana a ser postulada
o postulado a un cargo de eleccion popular, para integrar los 6rganos
estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho
de ocupar el cargo, el derecho a permanecer en él y el de
desempenar las funciones que le corresponden, asi como a ejercer

los derechos inherentes a su cargo

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidato
electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado
por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo
para el cual fue electo el candidato triunfador ademas de poder

ejercer los derechos inherentes al mismo.

3 jurisprudencia 20/2010
14
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22 Asi, la violaciéon del derecho de ser votado también atenta contra los

COMPETENCIA. CORRE
ELECTORALES LOCAL
VINCULADAS CON LG
PERMANENCIA EN RG
Y SIMILARES)*.

b. Derecho alaigu
23 El articulo 19, dlti ¢ la Constitucion Federal, prohibe toda
origen étnico o nacional, el género, la

condicion social, las condiciones de

24 La i prema contempla un parametro de regularidad del

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 16 y 17

15
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27

28

29

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en

la Constitucion es incompatible con la mismab.

Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o
gue, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad
o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que si se

reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas resulta discriminatoria, pues puede
operar una distincion en base a criterios de diferenciacién razonables
y objetivos, en tanto que la discriminacion constituye una conducta
arbitraria que contraviene los derechos humanos, esto es, trato
diferente que afecta el ejercicio de un derecho humano. Entonces, el
elemento que permite distinguir entre la distincion y la discriminacion
es la razonabilidad de la diferencia de trato, sustentada en razones

gue motiven una determinada exclusion.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe 0 no un trato
discriminatorio en el caso particular, debe examinarse si las
categorias objeto de estudio cumplen o no con una finalidad; si esta

justificada, motivada.

Al respecto, es de sefalar que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a

guienes no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si

5 Accién de inconstitucionalidad 4/2014.

16
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dicho trato implica una distincién justificada; pero si, por el contrario,

la medida adoptada carece de razonabilida , es  sera

excluyente y, por ende, discriminatoria.

politicos y electorales de una o va
de las atribuciones inherentes
desarrollo de la funcién publi
organizacion, asi como el acc
de precandidaturas, candidaturas
tipo.

las prerrogatlvas tratandose
1es 0 cargos publicos del mismo

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condiciéon de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

17



XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico gue ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de iqualdad;

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision,
que afecte sus derechos politicos electorales.

[Enfasis afiadido].

31 De los anteriores dispositivos transcritos, se establece que para que

32

se configure la violencia politica contra la mujer, es necesario que se
actualice entre otros elementos, el hecho de que se le limite o niegue
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad o cualesquier otra forma analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision,

gue afecte sus derechos politicos electorales.

c. Para realizar un andlisis de los hechos por violencia politica
en razon de género, es necesario responder a las siguientes

interrogantes derivadas de los dispositivos transcritos:

a. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

b. ¢Es perpetrado por el Estado o agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los

partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

18
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comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares?

c. ¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmic 0 ual y/o

psicologico?
d. ¢Tiene por objeto o resultado,
reconocimiento, goce Yy/o ejercicio ¢hos politico-

electorales de las mujeres?

Tener claridad de cuando la violencia tiene

6 Consultable en el siguiente link electronico de la péagina oficial del Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf.
7 Pagina 30, parrafos primero y segundo, del protocolo citado.

19



https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf

35

36

37

38

39

¢, Qué es la violencia politica en razén de género?

La violencia politica contra las mujeres son todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos, que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos

politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Esta forma de violencia se puede manifestar, entre otras, como
violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,

economica o feminicida.

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion se encuentra previsto en los articulos 4 y 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); Il y lll de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En el &mbito nacional, estos derechos se encuentran previstos en los
articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal que establecen la
obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; la prohibicion de realizar cualquier
acto de discriminacion motivada, entre otros, por el género, que
tengan por objeto menoscabar o anular los derechos vy libertades de
las personas; asi como garantizar la igualdad entre la mujer y el

hombre.

Reconocimientos que en materia politica se encuentran previstos en
los articulos 34 y 35 constitucionales que establecen que las y los

ciudadanos tienen el derecho de votar y ser votado en cargos de
20
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eleccidn popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais

empoderamiento de las mujeres y la luch

basada en el sexo.

al pleno ejercicio de

actividad, el libre~desarrollo{de la funcién publica, la toma de

Dicha Ley General, ademas de establecer la definicion, indica sus

tipos y modalidades, entre estas la de caracter politico, respecto de
21



43

44

45
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47

la cual se establece un catadlogo de conductas que por accién u

omision actualizan violencia politica contra la mujer -articulo 20 Ter-.

Por lo que atiende al marco de legislacion local, los articulos 19 Bis y
19 Ter de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Nayarit, estan redactados en términos
idénticos al 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, y replicados en los diversos 293 y 294

de la Ley Electoral.

¢, Como identificarla?

Para identificar si una conducta constituye violencia politica contra las
mujeres en razon de género, es necesario verificar que el acto u

omision se base en elementos de género, es decir:

a) Se dirija a una mujer por ser mujer,

b) Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres,
ylo

c) Las afecte desproporcionadamente.

d) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

e) Se deé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

¢, Como puede ser?
Verbal, fisica, psicologica, simbolica, sexual, patrimonial, econdmica

y/o feminicida.

¢Dénde puede tener lugar?
En la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil; dentro de la
familia o unidad domeéstica o en cualquier relacion interpersonal, o en

la comunidad, en un partido o institucion politica.
22
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¢ Quiénes pueden ser los perpetradores/as?

Sus agentes.

d. Cabildo de Ixtlan del

rigen las sesiones del Ayun

manifestaciones o

apartado.

territorio, y otras de representacidn proporcional en los términos que indique

la Ley Electoral — fraccion 11, parrafos primero y tercero-.
23
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53

54

Ademas, el mismo texto superior de la entidad dispone en el arabigo 108, que
al presidente o presidenta municipal corresponde la representacion politica y
direccion administrativa, asi como la ejecucion de los acuerdos vy
resoluciones del Ayuntamiento; que a los regidores compete el analisis y
vigilancia colegiada de los ramos municipales; y, al sindico la representacion

juridica, el registro y revision de la hacienda del Municipio.

En el siguiente nivel de regulacion, la Ley Municipal, en el Titulo Cuarto,
dispone el Capitulo VI Del funcionamiento del Ayuntamiento, el cual
comprende de los ardbigos 49 a 60. En el articulo 49 se reiteran las
atribuciones de la presidencia, sindicatura y regidurias -ya citadas del articulo
108 de la Constitucion de Nayarit-, sefialando que estas ultimas son
“colegiada y conjuntamente, el cuerpo organico colegiado que delibera,
analiza, resuelve, controlay vigila los actos de administracion y del gobierno

municipal...”

Del resto de los dispositivos interesa destacar las siguientes previsiones de

las sesiones de los Ayuntamientos:

> Tipos. Las sesiones podran ser ordinarias, extraordinarias,

secretas, solmenes y abiertas — articulo 50-;

» Quorum de asistencia. Las sesiones seran validas con la

asistencia de la mitad mas uno de sus miembros — articulo 51-;

» Direccion. El presidente o presidenta municipal presidira las

sesiones, y en su ausencia una regidora o regidor — articulo 51;

> Citacion. Se realiza por acuerdo del presidente o por mayoria
absoluta del Ayuntamiento. Por regla general debera realizarse
con una anticipacion de setenta y dos horas, a excepcion de

asuntos urgentes -articulo 52-.

24
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Suspension. Las sesiones Unicamente se podran suspender

orden del dia que haya apro a@a atar asuntos de interés

general — articulo 57-.

Reglamento de Cabildo y Gobierno del

IxtlAn del Rio, Nayarit, en el Capitulo V, el

referidas en este apartado, y de los articulos 36 a 53 regula lo

25



correspondiente al debate en las sesiones, del que, énfasis afadido,

se destaca lo siguiente:

» Direccién y orden de participacion.
ARTICULO 36.- El Presidente Municipal presidira y dirigira los debates o
en su caso podra ejercitar esta facultad la Persona titular de la Secretaria
del Ayuntamiento, en los que podran participar todos los integrantes del H.
Cabildo, en el orden en que soliciten hacer uso de la palabra. Los
Regidores y Sindico que hagan uso de la palabra tendran absoluta libertad
para expresar sus ideas, pero se deberan acotar al punto a tratar si se

desvia del tema se darad mocion de orden.

» Analisis y discusion.
ARTICULO 37. El Presidente Municipal, los Regidores y Sindico, podran
proponer, opinar, informar y discutir en forma razonada y respetuosa,
sobre los asuntos que conozca el H. Cabildo. Siempre y cuando se sigan

las formalidades.

» Compostura.
ARTICULO 40. Durante las discusiones, el Presidente Municipal, los
Regidores y Sindico guardaran compostura. Las intervenciones seran en
todo caso claras y precisas, las que deberan referirse al asunto en analisis;
cuando se suscite alguna desviacion el Secretario del H. Ayuntamiento,

pedird al expositor que se conduzca exclusivamente al tema en analisis.

» Participaciones.
ARTICULO 41. Al ponerse a discusion todo asunto, deberan exponerse
las razones y fundamentos que los motiven. Si al término de dicha
exposicion nadie solicitare el uso de la palabra, o bien cuando se considere
suficientemente discutido por la mayoria de los ediles, se sometera a

votacion.

ARTICULO 46. En materia de discusiones, sélo se concedera el uso de la
palabra hasta en dos ocasiones a un mismo edil por un lapso maximo de
tres minutos en la primera intervenciéon y en la segunda reservada para

replica o alusiones personales, por un minuto.

» Alusiones personales.
26
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ARTICULO 47. Cuando los integrantes del H. Cabildo fueran objeto de
alusiones personales dentro de la sesion, pod arlas si lo

desean, haciendo uso de la voz, hasta por un mi

Décima. Aplicacion de crite

género.

rodujo en el ambito de Ia

57 La perspectiva de
administracion de ju

resoluciones de Ig

igualdad y a la no discriminacion por razones de género, todo érgano

jurisdiccional debe impartir justifica con base en una perspectiva de
27



59

60

género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

Para ello, como ya quedo establecido en parrafos precedentes, se
toman en cuenta los elementos definidos por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia la./J.
22/2016 (10a.), a fin de identificar el impacto diferenciado que puede
producir la categoria de género en la presente controversia, y que
pueden tener relevancia en diversos momentos dentro del analisis de

la misma.

Luego entonces, en el presente asunto se habran de considerar las

cuestiones siguientes:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4. De detectarse la situacibn de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;

5. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; vy,

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del

lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse

28
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un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivos de género.

P,

61 Precisando que los anteriores no constituyen pasos secuenciales a
/7

~

seguir, sino cuestiones minimas que se habran de tener en cuenta
~ </

para reconocer en qué momento resultan oportunos durante el litigio
LN U/

y por qué, es decir, si se impone la obligacibn de juzgar con
/

/
perspectiva de género, previo al estudio del fondo de la
\ \
controversia; cuando se plantee el andlisis de fondo de la cuestion
/ O~ \

litigiosa; o bien cuando ésta impacta de manera general durante todo

N
el proceso.

~ 1
62 Asi pues, en el caso particular se advierte la necesidad de aplicar la

[
perspectiva de género para @r | fondo de la controversia, y
N

para ello se atiende a lo que a se preciso en el Protocolo para
/ —

Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia
NN /T
de la Nacioéng, el cual si bien no es vinculatorio, si es una herramienta
{ ~~ \ 7/

gue orienta el actuar de los 6rganos de imparticion de justicia, el cual
/S~ ™~ \

a este respecto como obligacion previa al analisis del fondo de la
T /

controversia, se encuentra el deber de advertir y analizar:

[ A

a)/S|7eX|sten situaciones de poder, contextos de desigualdad

estructural y/o contextos de violencia que deriven en un
[\ NN

desequilibrio entre las partes;
AN /

b). Si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es
I

“necesario recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta
N

ante un contexto como los anteriores.

N/

8 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion
29
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64

65

66

Para facilitar la identificacion de esos contextos en cada caso en
particular, en el referido Protocolo se plantea la formulacion de las

siguientes interrogantes:

¢ Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente
discriminadas en virtud de categorias sospechosas®?

¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a una
situacion agravada de discriminacion por tratarse de un caso de
interseccionalidad? Es decir, cuando en una misma persona se
presentan dos o0 mas categorias sospechosas (factores de

vulnerabilidad)

En el caso particular, ambas preguntas se responden en sentido
afirmativo pues la parte denunciante son funcionarias publicas de
eleccion popular ya que se desempefian como Regidoras Del
Ayuntamiento De Ixtlan Del Rio, Nayarit y si bien el hecho de ser
mujeres no necesariamente implica vulnerabilidad, como grupo
social, es un sector que se encuentra en situacion de desventaja
como resultado de la discriminacién histérica estructuralmente

impuesta.

Consecuentemente y siguiendo la guia para juzgar con perspectiva
de género y la metodologia planteada en el Protocolo??, es pertinente
identificar si existen relaciones de asimetrias de poder, y con ello
establecer si las condiciones o caracteristicas de las partes influyeron

en la controversia planteada y en qué grado lo hicieron.

Para lo anterior, tenemos que durante el proceso electoral local 2021,

el Consejo Local Electoral como érgano de direccién superior del

9 Se entiende por categoria sospechosa aquellos criterios especificamente mencionados en el articulo 1°
de la Constituciéon Federal, como motivos prohibidos de discriminacion: origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

10 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
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Instituto Estatal Electoral de Nayarit, fue responsable del

cumplimiento de las disposiciones constitucionale egales en

dentro de

materia de la elecciéon local; como tal,

gue le confiere la Constitucion/Palitica
Mexicanos y la Ley General an
Instituto Nacional Electoral,
XXXVII de la Ley Electoral d
la atribucién de aplicar

legales aplicables.

intisiete de noviembre de dos mil

aprob6 los denominados

atas y candidatos a los distintos cargos de

el proceso electoral local ordinario 2021.11

ineamientos, se establecio a los partidos politicos,

andidaturas independientes, que las solicitudes de

integrarse salvaguardando el principio de paridad entre los géneros,

11 Acuerdo IEEN-CLE-158/2020.
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desde las vertientes vertical, horizontal y transversal, conforme lo
establecido en los articulos 4, 35 fraccion Il y 41 fraccion | parrafo
primero y segundo de la Constitucién, 135 apartado A fraccién |
parrafos segundo, tercero y quinto de la Constitucion Local, y 21,
fraccion | inciso b) parrafos segundo y tercero, 24 fracciones | parrafos
segundo y tercero, Il parrafos segundo, tercero y cuarto, lll parrafos
tercero, cuarto y quinto incisos a) y b), 30 parrafo tercero, 32 fraccion
VI, 41 fraccion XXl y 118 fraccion | parrafo segundo 118 fraccion I,
124 apartado A fraccion Il parrafos tercero y cuarto y 126 parrafos

tercero y cuarto, y 202 fraccion | de la Ley.

Asimismo, derivado de los anteriores lineamientos, los partidos
politicos se apegaron al método que habria de seguirse y con ese fin
garantizaron el cumplimiento al principio de paridad de género en la
integracion del Congreso del Estado y los Ayuntamientos? del
Estado, y en lo que interesa, como resultado de dichos lineamientos
el resultado de las elecciones locales 2021, el ayuntamiento de Ixtlan

del Rio Nayarit, quedd integrado de la siguiente forma:

PRESIDENTA MUNICIPAL

SINDICATURA

REGIDURIA
REGIéURiA
REGISURI'A
REGISURiA
REGISURI'A
REGIgURiA
REGISURiA
REGIIIY)URiA
PLURINOMINAL

REGIDURIA
PLURINOMINAL

12 Articulos 31 y 32. Lineamientos en materia de paridad de género, violencia politica por razén
de género e integracion paritaria del Congreso del Estado y Ayuntamientos, que deberan observar
ante el IEEN los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en el registro de
candidatas y candidatos a los distintos cargos de eleccion popular del proceso electoral local
ordinario 2021.
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70 Como se puede observar, el cabildo del citado ayuntamiento quedo

71

72

acienda municipal, es claro que dichos actos los

uec%real en forma autbnoma y sin la autorizacion de otros

13 Articulo éb./La representacion politica, direccién administrativa, gestiéon social y ejecucién de los
acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, correspondera al Presidente Municipal; el Sindico es el
representante legal del municipio y el encargado del registro y revisiéon de la hacienda municipal; y los
Regidores son colegiada y conjuntamente, el cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve, controla y
vigila los actos de administracion y del gobierno municipal, base lo dispuesto por esta ley.
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entes, puesto que en el caso de los regidores, su actuar es en forma
colegiada para poder deliberar, analizar, resolver, controlar y vigilar
los actos de la administracion y gobierno municipal, y si bien la
mayoria de regidores son hombres, (cinco) lo cierto es que los
mismos no se encuentran relacionados con los hechos aqui
demandados, lo que coloca a las autoridades responsables en un
nivel superior de jerarquia administrativa hacia la parte actora, las
cuales por si mismas, como se vera mas adelante, no pueden en
forma individual controlar el actuar de la presidenta municipal, sindico,
secretario y tesorero del citado ayuntamiento, de ahi que los hechos
denunciados generan a este tribunal indicios de discriminacion por
razon de género, ante la posible presuncién de obstruccion del cargo,
invisibilizacion y discriminacion que se atribuye a las responsables,
por lo que se resolvera dicha controversia, con respeto a sus
derechos humanos y analizando las pruebas aportadas y las
funciones que cada una de las partes desempefia como integrantes

del ayuntamiento en cita.

Ahora bien, al ser la parte actora, mujeres que desempefian un cargo
publico, cuya queja estriba en que han venido siendo objeto violencia
politica en razén de género, por parte de la presidenta municipal,
sindico, secretario y tesorera del ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit, ante la falta de respuesta a sus solicitudes de gestidén para
las demarcaciones que representan, disminucion de sus ingresos,
(compensacion ordinaria mensual asi como la de integrar a los
puntos de las convocatorias, propuestas de puntos de acuerdo y
omision en proporcionarles espacio fisico e insumos para el
desempefio de su cargo, por ello, dichas actoras, se encuentran
dentro del margen de proteccion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que entre otras cosas ha establecido la proteccion de las
remuneraciones por el desempefio de un cargo de eleccién popular,
por lo que, en la presente controversia esta autoridad jurisdiccional
habra de aplicar la perspectiva de género como un medio para
34
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garantizar la igualdad de las partes aplicando los estandares de

' , pri S necesatri fi
denunciados se encuentren acreita ravés de la valoracion de

\hogados por la autoridad
onformidad a lo dispuesto
controvertidos son objeto\c mas no asi el derecho, los

hechos notorios o ni aquéllos que hayan sido
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aplicable conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 19/200814, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos
14, 15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el
ofrecimiento, recepcién, desahogo y valoracién de las probanzas aportadas
en los medios de impugnacion, esto es, regulan la actividad probatoria
dentro del proceso regido entre otros, por el principio de adquisicion
procesal, el cual consiste en que los medios de conviccion, al tener como
finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser
valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en relacion a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del oferente, puesto
gue el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por
la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de
resolver una controversia. Asi, los 6érganos competentes, al resolver los
conflictos sometidos a su conocimiento, deben examinar las pruebas,
acorde con el citado principio”.

76 Asi las cosas, para efectos de dictado de la determinaciéon que
resuelva este procedimiento, se desarrollara la siguiente metodologia
de estudio:

a. Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b. Determinar si los hechos acreditados infringen una o0 mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c. Proceder al andlisis de la probable responsabilidad de la
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d. Calificar la falta e individualizar la sancion.

77 a. Acreditacion de los hechos. Conforme a la metodologia
planteada, primero es necesario verificar que de los hechos
denunciados se encuentren acreditados, a través de la valoracion de
los elementos probatorios que fueron desahogados por la autoridad

instructora.

14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.
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78 Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se advierte que los hechos

denunciados fueron documentados mediante:

- Las constancias que integran el expedi -JDCN-

actora son

es de noviembre de dos mil

veintidos, por la icialla_Etectoral del Instituto Estatal

79 Instrumentos que CoR ocumentales publicas, de conformidad

con lo previsto_p o 35, fraccion Il, de la Ley de Justicia
de Nayarit, pues se trata de documentos
por un funcionario electoral, dentro del ambito
2 en términos del articulo 38, parrafo segundo,

e les otorga valor probatorio pleno respecto de la

80 Por cuestion de método, primeramente, nos ocuparemos de la

acreditacion de los hechos denunciados atribuidos a Elsa Nayel
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81

82

83

84

Pardo Rivera, (Presidenta), David Horacio Salas Garcia, (Sindico);
Rigoberto Robles Bobadilla, (Secretario) y Patricia Tozcano Gémez
(Tesorera) todos del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, respecto
al trato diferenciado que hace hacia las denunciantes se
desempefian como regidoras de dicho ayuntamiento, a las cuales no
invita a los eventos de arranque de obra que se realizan en su
demarcaciones ni a los eventos culturales o civicos y si bien asisten

a los mismos su presencia no es tomada en cuenta.

Para acreditar lo anterior la denunciante R .

expone que es la demarcacién 2, en la cual se llevdé a cabo el
arranque de obra de revestimiento de asfalto de la calle Teran, evento
al que no fue invitada, sin embargo, si se presentd al mismo,
agregando que tampoco ha sido invitada a los eventos del dia del
nifo, dia de las mamas, eventos culturales, eventos de fiestas patrias,

a los cuales se presenta, pero su presencia no es tomada en cuenta.

Por su parte la regidora representa la

demarcacion 5, e igual gue sus comparferas denunciantes, resiente
el trato diferenciado de la presidenta municipal toda vez que tampoco
es invitada a eventos que organiza el ayuntamiento e incluso, algunas
gestiones son adjudicadas a otra regidora de nombre Maria
Guadalupe Soledad, de la cual algunas publicaciones en la red social

Facebook aparece dichas gestiones.

Por dltimo, sefiala la regidora que resiente el

trato diferenciado de la presidenta municipal toda vez que tampoco

es invitada a los arranques de obra o a cualquier tipo de evento.

Ahora bien, los citados hechos fueron documentados mediante fe de

hechos, diligenciada el tres de noviembre de dos mil veintidés, por

Mario Jair Soberano Vargas, Coordinador de la Oficialia Electoral del

Instituto Estatal electoral e Nayarit, instrumento que constituyen una

documental publica, de conformidad con lo previsto por el articulo 35,
38
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fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayatrit,

pues se trata de un documento original expedido pe ncionario

refiere, de la cual se desprende®® que se tratade Un cioen el que

@ identifica Elsa

quien invita a los ciudadanos en enffal a gue-asistan a las fiestas

patrias de dicho municipio.

admitida y desahogada ¢
autoridad instructora,
oficialia electoral d
prueba técnicas, lo

medios de convic

emitido por la &

“PRUEB =CNICAS. PERTENECEN AL GENERO DE
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
CION. ESPECIFIC.

15 Fojas 146 a la 150 del expediente principal.
39



87

88

89

los mismos sean adjudicados a diversos funcionarios publicos, ni que
tampoco sean invitadas a los ventos culturales propios del
ayuntamiento y si bien, como lo sefialan asisten los mismos pero no
aportan mas datos para corroborar que su presencia no es tomada

en cuenta en dichos eventos.

Lo anterior es asi, porque las pruebas técnicas tienen un caracter
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, lo que las
hace insuficientes por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen, los cuales como se dice en el parrafo
precedente requieren la concurrencia de algin otro elemento de
prueba con el cual puedan ser adminiculadas para tener por cierto lo

gue de ellas se desprende.

Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior en

la Jurisprudencia 4/2016, con el siguiente rubro

“PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACEDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTINEN”

Motivo por el cual, de dichas probanzas no se desprenden elementos
suficientes que permitan advertir las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, de los hechos que denuncia el actor, quien ademas fue omiso
en precisar circunstancias que cada prueba técnica pretende
demostrar, carga procesal que le corresponde al denunciante, de
conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la

Jurisprudencia 36/2014, de rubro:

“PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y

CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDE DEMOSTRAR.”
40
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Luego entonces, la prueba técnica que fue desahogada dentro del

presente procedimiento especial sancionador, no pone en, evidencia

con certeza, que Elsa Nayeli Pardo Rivera, er aracter presidenta

e-imponer a quienes se les sigue

sancionador, consecuencias

Ello en ate

electoral,

de presu

medi los~procedimientos que se instauran para tal efecto
pued cluj n la imposicion de sanciones que incidan en el

os de los gobernados, tal y como lo establecio la
Ia‘%erior en la Jurisprudencia 21/2013:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”
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Cabe mencionar que, en el procedimiento especial sancionador la
carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, de conformidad con
el criterio emitido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2010

cuyo rubro es el siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

Por lo que al ser las pruebas aportadas por las regidoras
denunciantes en el presente procedimiento especial sancionador, se
consideran insuficientes para cumplir con la eficacia requerida para
acreditar la existencia de los hechos denunciados identificados en el
presente apartado, como el de no ser invitadas a los diversos eventos
relativos a los arranques de obra llevados a cabo en las
demarcaciones que representan ni que los mismos sean adjudicados
a diversos funcionarios publicos o bien que tampoco sean invitadas a
los ventos culturales propios del ayuntamiento y si bien, asisten los
MisSmOoS su presencia no es tomada en cuenta, por que resultan
insuficientes para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar

en que han ocurrido dichos supuestos.

Ahora bien, enseguida nos ocuparemos de los hechos

identificados como b, c,d y e, relativos a:

- La omision de dar respuesta a diversas peticiones o instancias
formuladas por escrito por las accionantes para el mejoramiento
de servicios publicos y que la responsable no ha contestado ni
resuelto las mismas en un determinado periodo, impidiéndoles
el libre ejercicio del cargo que ostentan, al no proporcionarseles

la informacién necesaria para su cometido.
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- al omitir incluir en los puntos del orden del dia de las sesiones
S

de cabildo puntos de acuerdo propuestos por las actoras para
%

su discusion y aprobacién en su caso.

/™S
- La falta de incorporacion en las actas de cabildo las
~ Lo/
intervenciones de las accionantes y qgue ha sido solicitado a

esta autoridad responsable para su debido registro, con lo que

se minimiza su participacion en las sesiones;

N

- Restriccion al libre ejercicio del cargo por la omision de
L\ N )

entregarles con la debida oportunidad para su analisis, la
S~ N /

informacion y documentacion relativa a los puntos y;

mformacion solicitada de los

los agravios hechos valer por
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SEGUNDO. Por lo expuesto en la parte considerativa a) de los efectos de
la presente sentencia, el ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, por
conducto de su tesorera municipal, deberan cubrir a

las prestaciones sefialadas en la presente sentencia.

TERCERO. Se apercibe a la Tesorera del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit que, de no cumplir con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo
colegiado procedera en términos de lo previsto en el articulo 55 de la Ley

de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

CUARTO. Por lo expuesto en la parte considerativa c) se ordena dar vista
al organo interno de control del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, a
efecto de que inicie el procedimiento de investigacion respectivo respecto
de las conductas expuestas en la demanda y en contra de la tesorera

municipal sefialada en la misma.

Por lo que resulta ocioso realizar un estudio de dichos hechos
los cuales ya fueron analizados de fondo, resolviéndose la

inexistencia de los mismos.

Sin embargo, del estudio de las constancias que integran dicho
expediente dejuicio ciudadano, mas lo recabado por la autoridad
instructora encontramos que en relacion al hecho acreditado
atribuido a latesorera del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,
respecto a la omision de hacerles el pago de la compensacion
ordinaria correspondiente al mes de septiembre y octubre de dos
mil veintiuno, asi como la parte proporcional del aguinaldo de
dichacompensaciéon y respecto al afio dos mil veintidos, durante
los meses de enero, febrero y primera quincena de marzo, el
pago de cantidades menores a las que les corresponden por
concepto de salario y compensacion ordinaria mensual y de la
segunda quincena de marzo a la fecha se ha omitido pagarles el

importe de su compensacion ordinaria mensual.
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101 Se hace necesario reiterar que dicho acto, se encontré acreditado en

102

es determinar si tales hecho

Ley Electoral.

103 Se actualiza la infraccion pre o dispuesto en el articulo 294

y Electoral, que sefiala:

manifestaciones por parte de la denunciada denominada tesorera

municipal, la cual si ejercié violencia politica en contra de las
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denunciantes al limitar o negar arbitrariamente el uso de recursos
economicos inherentes al cargo politico que ocupan como regidoras
del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, impidiéndoles el ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad, ya que durante el mes de enero
hasta la primera quincena de agosto de dos mil veintidos realizé en
Su perjuicio pagos inferiores por concepto de compensacion ordinaria
haciendo asi pagos diferenciados con los demas integrantes del

cabildo del citado ayuntamiento.

d). Analisis de la probable responsabilidad de la denunciada
Patricia Tozcano GOmez, en su caracter de tesorera Municipal del

ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Al respecto, se sefiala que la tesorera municipal, es la facultada para
realizar los pagos ajustandose al presupuesto de egresos aprobado'®
siendo que ninguna norma exige que previo al ejercicio de sus
facultades requiera autorizacién de la presidencia u otra persona o

dependencia.

Esto es, la tesoreria municipal es la dependencia encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones presupuestales aprobadas por el Ayuntamiento!’ y, por
lo tanto, validamente se puede concluir que la tesorera realiz6 ciertas
acciones u omisiones en ejercicio de sus facultades, sin seguir
instrucciones de persona alguna como asi lo pretenden atribuir a la

presidenta municipal del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Respecto a la insuficiencia presupuestaria, la presidenta municipal
argumento que la cuestion era competencia de la tesorera municipal
y derivado de ello tenemos que esta ultima, cuya competencia es

pagar lo relativo a prestaciones y compensaciones, en su informe

16 Articulo 117, fraccién XVIII, de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.
17 Articulo 115 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.
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circunstanciado sefialé que, conforme al articulo 21 del presupuesto

109 Aunado a esto, sostuvo que, cnt las afirmaciones de las

110 Asimismo, preciso que, en

veintidos, si habia

111

112
las regidoras y ante la insuficiencia presupuestaria para dar
compensacion ordinaria, éstas debieron demostrar su participacion

en trabajos o actividades especiales para hacer posible el
47
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otorgamiento de compensacion extraordinaria, sin embargo, de

ninguna manera probaron haberlo hecho.

Sin embargo, contrario a lo sefialado por la tesorera municipal se
aprecia de las copias certificadas de la némina del cabildo del
ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, y que obran dentro del
expediente del juicio ciudadano TEE-JDCN-16/2022, si se les ha
faltado a pagar similares ingresos en lo que respecta a su
compensacion ordinaria del mes de enero hasta la primera quince de

agosto del afio dos mil veintidos.

En consecuencia, en virtud de que las denunciantes demostraron
claramente su calidad como representantes populares y, por tanto, su
derecho a recibir una remuneracion por el ejercicio de su encargo
representativo, el cual se encuentra presupuestado para el ejercicio
fiscal 2022, con lo que queda procesalmente acreditado que existio la
obligacion de la tesorera municipal para cubrir las respectivas
remuneraciones, la cual no lo hizo faltando a su obligacion
constitucional de realizar dicho pago en igualdad de condiciones a los

integrantes del cabildo del ayuntamiento en cita.

Ahora bien, enseguida nos ocuparemos del hecho identificado

como f, relativos a:

- Las palabras y frases que en las sesiones de cabildo la C. Elsa
Nayeli Pardo Rivera, (Presidenta), David Horacio Salas Garcia,
(Sindico); Rigoberto Robles Bobadilla, (Secretario) y Patricia
Tozcano Gomez (Tesorera) todos del ayuntamiento de Ixtlan

del Rio, Nayarit, emitieron en perjuicio de las denunciantes.

Para acreditar lo anterior, la parte denunciante expone una serie de
presuntas agresiones cometidas por la denunciada en su contra, esto

en una tabla inserta en el punto “QUINTQO”, de su escrito presentado
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con fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés, dentro del
expediente TEE-JDCN-16/20228,

117 La denunciada, por su parte, expone que lo
por ellos en las sesiones, se encuentran
Gnicamente se toman fragmentos de
contexto.

118 la prueba técnica

contener los archivos

18 Consultable a folios 828 a 852.
19 que consta agregado en autos del expediente TEE-JDCN-16/2022 con el numero de folio 822
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Fecha sesién

29 de octubre de 2021%°

Presidenta Municipal comentario a
EWELIMINADO. ART. 116 DE LA
HeyyNlz.): “A cada accion hay una
reaccion”.

Identificacion | MVI_6910
; Resultado
del video
Minuto Comentarios
2:50 (Comentario expresado por la | Durante el desarrollo de la sesién se
Presidenta Municipal comentario a | aprecia que quien se sefiala como
la Regidora presidenta municipal en uso de la voz,
m): “El equipo se hace | esten franco didlogo con los regidores
preguntando, dialogando, no | integrantes del cabildo del minuto 02:47
publicando cosas en redes | al minuto 2:50 de la sesion, se aprecia
sociales, cuando la gente ni|la voz de quien aparentemente es la
siquiera debe estarse enterando”. | presidenta municipal, diciendo: *
¢,como? Haciendo equipo,
preguntando, consensando, hablando,
abriendo dialogo, no publicando cosas
en redes sociales, cuando la gente ni
siquiera se deberia de, ni si quiera
deberia de estarse de cosas que ni
siquiera estan pasando...”
07:33 (Comentario expresado por la | Durante el desarrollo del minuto 07:30

al minuto 7:33 de la sesion se escucha
la voz de quien al parecer es la
presidenta municipal diciendo: “A cada
accioén hay una reaccién”

Fecha sesién

28 de diciembre de 2021

Observaciones del Tribunal en
desahogo audiencia de fecha once
de noviembre de dos mil veintidés

Identificacion
del video

MVI_9169

Observaciones por este Tribunal

Minuto

Comentarios

09:42

(Comentario expresado por la
Presidenta  Municipal a la
Regidora STV TTRETEY
ﬂ): “Si usted de verdad se

enfocara un poco mas en su
trabajo, se daria cuenta”

Durante el desarrollo del minuto 9:42,
se escucha la voz de quien al parecer
es la presidenta del Ayuntamiento
decir: pero si usted de verdad se
enfocara un poco mas en su trabajo, se
daria cuenta de la problematica...”.

10:03

(Comentario expresado por la
Presidenta  Municipal a la
Regidora BNV TTRETEY
ﬂ): “quiero y agradecer al

regidor Chico Villanueva el cual en
lugar se quejarse actud”

Durante el desarrollo del minuto 10:03
se escucha la voz de quien al parecer
es la Presidenta Municipal decir:
“quiero reconocer y agradecer al
regidor Chico Villanueva, que en lugar
de quejarse actud...”

12:30

(Comentario expresado por la
Presidenta  Municipal a la
Regidora SNV EENTTTEN
ﬁ): “si usted recuerda y

presta atencion a las sesiones del
cabildo”

Durante el desarrollo del minuto 12:30,
se escucha la voz de quien al parecer
es la presidenta municipal decir: “si
usted recuerda y presta atencion en las
sesiones del cabildo a todos les dije
que ponia a su disposicién el material
que necesitaran...”

13:36

(Comentario expresado por la
Presidenta  Municipal a la
Regidore NV EEWTTATTY,
ﬂ): “yo la invito a que mas que
sea parte del problema, sea parte
de la soluciéon, como lo estan

haciendo los demas de Ilos
companeros”

Durante el desarrollo del minuto 13:36
de la sesién, se escucha la voz de
quien al parecer es la presidenta
municipal, expresar: “yo la invito, a que
mas que sea parte del problema, sea
parte de la solucién, como lo estan
haciendo los demas de los
comparieros”,

15:07

(Comentario expresado por la
Presidenta  Municipal a la

Durante el desarrollo del minuto 15:07
no se escucha la frase que sefiala la

20 Las denunciantes sefialan que se trata de la sesion de fecha veintinueve de octubre, sin
embargo, de las documentales ofrecidas por las partes, se aprecia que dicha sesion fue celebrada
el dia veintiocho de octubre.
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RETSI[o[e]=8E L IMINADO. ART. 116 DE LA
): “no los veo proponiendo

ni ayudandonos”

parte actora. Adelante, concretamente

quien al
municipal,

proponiendo, ni ayudgrdohos”
Identificacion | MVI_9172
del video
0:35 (Comentario expresado rio o hecho
[REle](slo]WEL IMINADO. ART. 116 DE LA , pero tiene
m a la Presidenta Municipal): siguiente
“Propongo algo, mafana que se
nos entregue ya todo bien, con las
homologaciones” llo del segundo 0:35
< manifestado por la
el segundo 0:28 al
S se escucha una voz, al
femgnina decir: “Propongo
f algo, flana que se nos entregue ya
f— Mbie con las homologaciones”
0:45 (Comentario expresado Ta_| :
Presidenta  Municipal
antes, concretamente en el segundo
, se escucha la voz de quien al
ﬁ ecer es la presidenta municipal
expresando: “el término es hoy”.
0:47 (Comentario expresa (no es un comentario o hecho
RECIe[[e[o]=8E L IMINADO. ART atribuido a la presidenta, pero tiene
HSIE: “Nos esperamos hasta la/| relacion con el siguiente
noche” comentario)
Al segundo 0:45, se escucha una voz,
al parecer femenina, realizando el
comentario referido por la parte
denunciante,
0:49 Durante el desarrollo del segundo 0:48

al segundo 0:58, de la sesi6én se
aprecia la voz de quien al parecer es la
presidenta municipal diciendo:

‘no se puede hacer, es un trabajo muy
minucioso regidora, créame que si se
pudiera hacer lo hariamos, las
personas que saben y conocen del
tema, se daran cuenta que no es un
trabajo de ahorita”

le?regado’?”

Regidora
ART. 116 DE LA LGTAIPJEL
“Esto
gue ngs entregaron ahorita ¢es lo

ELIMINADO.
la /Pregidenta Municipal):
habian

que  nos

(no es un comentario o hecho
atribuido a la presidenta, pero tiene
relacion con el siguiente
comentario)

Durante el desarrollo del minuto 02:28
no se escucha lo que sefiala la parte
actora del juicio.

En el segundo 02:26 se escucha una
persona del sexo femenino decir: “esto
gue nos entregaron primero, no es lo
mismo que...”
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2:28 (Comentario expresado por la | En el minuto 02:27, se escucha la voz
Presidenta Municipal comentario a | de quien al parecer es la presidenta
la Regidora municipal decir: “no, no es lo mismo”
m): “No, no es lo mismo”

2:35 Comentario de la Regidora | (hno es un comentario o hecho
): atribuido a la presidenta, pero tiene
“Entonces yo «creo que si | relacion con el siguiente
necesitamos tiempo para checar | comentario)
todo, porque no lo estan
entregando ahorita, tiempo | Durante el desarrollo de la sesion, del
suficiente para estudiar todo esto, | minuto 02:29 al minuto 02:37, se
no lo tenemos” escucha una voz al parecer del sexo

femenino sefalar: “entonces yo creo
que, si necesitamos tiempo para checar
todo esto, porque nos lo estan
entregando ahorita y el tiempo
suficiente para analizar todo esto no lo
tenemos”

2:41 (Comentario expresado por la | Durante el desarrollo de la sesion del

Presidenta Municipal comentario a
la Regidora [SRIYIINsIe sy sEa:s]l=
): “Nosotros estudiamos

el que nos entregaron antier, esto
la verdad no”

minuto 02:39 al minuto 02:42, se
escucha una voz al parecer del sexo
femenino sefalar: “Nosotros
estudiamos el que nos entregaron
antier, esto la verdad no”

Identificacion
del video

MVI_9174

01:07

(Comentario expresado por la
Presidenta Municipal comentario a
a Regidora ENTTNERWCRTEE:

): “No le he querido
contestar por respeto, pero
créame que si me vuelve a subir

en redes sociales, y a decir un
comentario, yo si voy a salir.”

Durante el desarrollo del minuto 01:07
al 01:15, se escucha una voz, al
parecer de la presidenta municipal
sefalando: “mejor la invito a que se
sume a ser parte de la solucién, de
verdad, no le he querido contestar por
respeto, pero créame que si me vuelve
a subir en redes sociales, y a decir un
comentario, yo si voy a salir y porque
no se trata de malinformar a los
ciudadanos.

01:35

a la Presidenta Municipal):
“¢ Le puedo contestar?

(Comentario expresado por
Reriidora ELIMINADO. ART. 116 DE LA

(no es un comentario o hecho
atribuido a la presidenta, pero tiene
relacion con el siguiente
comentario)

Minuto 01:29, se escucha una voz al
parecer del sexo femenino decir: ¢le
puedo contestar?

01:35

(Comentario expresado por la

Presidenta Municipal comentario a
la Regidora [SRIYINsIe W=y a:sl=

): “Si, claro”

01:37

Minuto 01:30, se escucha una voz al
parecer de la Presidenta Municipal
decir: “si, claro”

(Comentario expresado por
Regidora
ﬁ a la Presidenta Municipal):
“Ayer yo no usé su nombre, oficios
si vienen, si de hecho y no sélo a
usted, tanto a coordinadores,
como a directores, pero como no
ha habido respuesta, hago doble
trabajo, se los dejo a usted y se los
hago a las dependencias”.

(no es un comentario o hecho
atribuido a la presidenta, pero tiene
relacién con el siguiente
comentario)

Minuto 01:32 al 01:53 se escucha una
voz al parecer del sexo femenino decir:
“‘Ayer no usé su nombre, oficios si
vienen, si he hecho y no nada mas a
usted, a las dependencias que es la
funcibn  que tienen, tanto a
coordinadores, como a directores,
porque como no ha habido respuesta,
se los hago también a las
dependencias, hago doble trabajo, se
los dejo a usted y se los hago a las
dependencias”

01:51

(Comentario expresado por la
Presidenta Municipal comentario a

01:53 se escucha la voz de quien al
parecer es la Presidenta Municipal
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la Re idora diciendo: “No deberia a las
): “No deberia a las | dependencias’.
dependencias” /j

02:17 (Comentario  expresado  por | (no es uf domentario hecho
Re idora atribuido a'la presidenta) pero tiene
ﬁa la Presidenta Municipal “los
oficios no han sido contestados”

03:14 (Comentario expresado por la | Minu
Presidenta Municipal comentario a/| parecer de la Presidenta Municipal
la Re idora decir: <qur cirle, que en el pedir
@): “Regidora, en el pedir 5 mi también se me han
esti el dar, a mi también se me han solicitado y vamos
han acercado y me han soligitado | a apoyar, péro no se trata de atacar”

y vamos a apoyar, pero no se tr
de pelear”

03:29 (Comentario expresado p a [ Mindto 03:29, se escucha una voz al
Presidenta Municipal comen are de la Presidenta Municipal
la Regldora ISRVl N2aMEEs]= | decir: “mitotes no Regidora”

XS “Mitotes no regido
03:48 (Comentarlo exprsado por. Ta{Mifduto 03:43 al minuto 04:01, se

la Regldora ELIMINADO. ART. 116 DE

sobre todo
Regidora, en e d el dar, a

cercado,

escucha una voz al parecer de la
Presidenta Municipal decir: “mire
regidora, de verdad se lo digo, es bien
triste y lamentable llegar a este punto,
ocupamos tener niveles sobre todo y
respeto, respeto, por cada una de las
personas aqui presentes, yo se lo pido
de todo corazoén, si hay algo que
decirme, digamelo, pero en mi cara...”

mi también se me han
me han solicitado
apoyar.

\

Fecha sesion

29 de marzo de 2022

Identificacion | DSC_9645 Observaciones por este Tribunal

del video

Minuto Comentarios

11:13 (no es un comentario o hecho

YA

omentario del jefe de gabinete):
“La rsion estenografica es un
documen istinto, lo tenemos,

pero.esta guardado”

|/

atribuido a la presidenta, pero tiene

relacion con el siguiente
comentario)
Minuto 11:08 al minuto 11:15, se

escucha una voz al parecer masculina
decir: “la version estenogréafica es un
documento distinto a lo que estamos
poniendo en un acta son dos cosas
distintas”

(Comentario expresado por la

egidora ENEERETETT®,
ﬁ a la Presidenta Municipal):
“Es necesario pedirles un respeto,
creo que no les tamos pidiendo

nada que no se pueda, sélo que se

ponga en el acta”.

(no es un comentario o hecho
atribuido a la presidenta, pero tiene
relacion con el anterior comentario)

Minuto 11:43, se escucha una voz al
parecer femenina decir: “Es necesario
pedirles un respeto, creo que no les
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estamos pidiendo nada que no se
pueda, solamente que ponga en el
acta...”

Fecha sesion

29 de marzo de 2022

Identificacion
del video

DSC_9238

Observaciones por este Tribunal

Minuto

Comentarios

00:05

Comentario de la Regidora
,
hacia el Secretario Municipal): “Se
le pidi6 a la presidenta, muchas
veces, una reunién con ella, para
que nos informara el tema de los
laudos, cosa que en ese mes
nunca se realiz6, entonces quiero
gue quede asentado que, respecto
de los temas de los laudos, denos
la confianza, tenemos nuestros
asesores, hasta ahorita solamente
una vez vino una persona de los
asesores, a tenemos multas,
estamos en buré de crédito, es
preocupante porque ya es la
reinstalacion de esta persona que
se le tiene que reinstalar porque el
tribunal a nos dio la orden que se
tiene que pagar y reinstalar”

“En varias ocasiones le pedimos
Presidenta, le pedi que nos
atendiera para ver este tema, pero
nunca se ha dado”.

(no es un comentario o hecho
atribuido a la presidenta, pero tiene
relacion con el siguiente
comentario)

En ese lapso temporal, se escucha una
voz, al parecer femenina, realizando la
expresioén que sefiala la parte actora
del juicio

05:25

(Comentario de la Presidenta
Municipal a la Regidora [SHIYII\/Nsle}
ART. 116 DE LA LGTAI)EEECeRNI:!
pregunto Regidora, ¢ Tiene usted
idea de cuanto se debe de laudos,
aproximadamente?”

Minuto 05:25, se escucha una voz, al
parecer de la Presidenta Municipal
decir: “Yo le pregunto Regidora, ¢ Tiene
idea de cuanto se debe de laudos,
aproximadamente?”

05:23

Comentario de la Regidora
ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIEHE!
Presidenta Municipal): “Si, un

aproximado de 85 a 90 millones de
pesos”.

(no es un comentario o hecho
atribuido a la presidenta, pero tiene

relacion con el siguiente
comentario)
Minuto 05:35, una voz, al parecer

femenina sefala: “habia dicho que
como un aproximado de 85 a 90
millones de pesos”

05:39

(Comentario de la Presidenta
Municipal a la Regidora
IETEEETEVNTST): ¥ me puede
decir ¢ de dénde lo vamos a sacar,
estaria usted dispuesta a donar su
salario para una solucién? Porque
usted es parte del cabildo y como
tal debemos dar respuesta,

porque usted me esta pidiendo
una respuesta”

Del minuto 05:39 al minuto al minuto
05:50, se escucha una voz, al parecer
de la presidenta municipal decir: “Y me
puede decir ;de donde lo vamos a
sacar?... ¢estaria usted dispuesta a
donar su salario para poder dar una
solucion? porque usted es parte del
cabildo y como tal debemos dar
respuesta, porque usted me esta
pidiendo una respuesta”

Identificacion
del video

DSC_9238

Observaciones por este tribunal.

10:00

Comentario de la Regidora
EL Do AT 110 e L torali
Presidenta Municipal): “En las
atribuciones que tenemos como
Regidores, no se nos esta dando
la atencion que como Regidores

Merecemos”.

(no es un comentario o hecho
atribuido a la presidenta, pero tiene

relacion con el siguiente
comentario)

Se hace constar que el video
identificado como DSC 9238

solamente llega al minuto 07:49
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10:01 (Comentario de la Presidenta | Se hace constar que el video

Municipal a la Regidora [SH[¥[\/\sle} | identificado DSC_9238
AR RV NlReyPN)):  “Mire, | solamente lleg i 49

Regidora, sera porque tampoco
les he dado el trato a los

funcionarios, tan es asi como la

publicacion que hizo el viernes,

publicacién que hizo en Facebook,

hizo una publicacién en viernes,

cuando inicié el puente ¢Usted le

va a pagar?”

“Por esa razén no le dan el trato, %

porque no sabe pedir, en el pedir
esta el dar, simplemente usar el
sentido comun”

Hechos atribuidos al sindico y smayuntamiento:

Fecha sesion | 28 de diciembre de 2021 Observaciones del Tribunal en
desahogo audiencia de fecha once
de noviembre de dos mil veintidés

Identificacion | MVI_9172 Observaciones por este Tribunal

del video

Minuto Comentarios

04.06 (Comentario expresado per—el | desarrollo de la sesién del minuto
Sindico Municipal aI cretario{ 02:39 al minuto 02:42, se escucha
Municipal): por la | unavoz al parecer del sexo masculino
premura del ti 0, senalar: “secretario, por la premura

que ya ha
votacion, ya lo
la sityacié
some

a | del tiempo, yo siento que ya hay que
o esta | someterlo a votacion, ya lo analicé
que | como esta la situacion y pues hay que
someterlo a votacién..."
Durante el desarrollo del minuto 04:35
de la sesion, se escucha una voz al
parecer del sexo masculino decir; “lo
sometemos a su consideracién, en lo
general, los que estén a favor,
manifestarlo de la manera
acostumbrada...”
05:54 Ny iCoﬁ"r-en tario ide la Reiidora (no es un comentario o hecho
SRVl NNy MR W XeRyN): | atribuido a ni al sindico ni al
“Pido.que mi participacion quede | secretario, pero tiene relacién con
aséntada en el acta”. el siguiente comentario)

04:35

Durante el desarrollo del minuto 05:47
al 05:54 de la sesion se escucha una
voz, al parecer de una persona del
j sexo femenino que dice: “nada mas si
quisiera leer el punto que le
entregamos al licenciado antes de
que, para que quede asentado en el
acta.
07:31 ~ | (Comentario expresado por el | Durante el desarrollo del minuto
Secretario Municipal): “Lo que | 07:31, se escucha la voz de quien, al
tenemos que hacer es pensar lo | parecer, es la presidenta municipal
gue estamos solicitando, no | diciendo: “Lo que tenemos que hacer
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pidan por pedir, sean parte se la
solucion”

es pensar lo que estamos solicitando,
eso es lo que yo les pido, que no pidan
por pedir de verdad, que vayan al
fondo, que no sean parte del
problema que sean parte de la
solucion porque ustedes también son
gobierno”

Hechos atribuidos a la tesorera municipal:

Fecha sesién

28 de diciembre de 2021

Observaciones del Tribunal en
desahogo audiencia de fecha once
de noviembre de dos mil veintidés

Identificacion | MVI_9173 Observaciones por este Tribunal

del video

Minuto Comentarios

2:30 (Comentario de la Tesorera | Durante el desarrollo del minuto 02:31,

Municipal a la Regidora
IEETTETUNTEY) i ustedes
me piden que en el presupuesto
ponga esto, corremos el riesgo de
que nos multen, de que las multen
a ustedes, y no son mil pesos, son
de cincuenta a ochenta mil pesos,
pero lo deben de pagar de su
bolsa, porque es de su bolsa, si
ustedes tienen para pagar eso,
adelante”

se escucha una voz, al parecer
femenina diciendo: “si en el
presupuesto ustedes me piden que
ponga esto, corren el riesgo, o
corremos el riesgo, que nos congelen
cuentas, nos multen, a ustedes y a mi,
y no son mil pesos eh, son de cincuenta
a ochenta mil pesos, que los tienen que
pagar de su bolsa, porque es de su
bolsa, asi que, aqui esta la peticidn, si
ustedes tienen para pagar eso,
adelante”

Hechos atribuidos al jefe del gabinete:

Fecha sesién

29 de marzo de 2022

Identificacion | DSC_9645 Observaciones por este Tribunal

del video

Minuto Comentarios

11:13 (Comentario del jefe de gabinete): | Minuto 11:08 al minuto 11:15, se

“La version estenografica es un
documento distinto, lo tenemos,
pero esta guardado”

escucha una voz al parecer masculina
decir: “la version estenogréfica es un
documento distinto a lo que estamos
poniendo en un acta son dos cosas
distintas”

Hechos atribuidos a la contralora municipal:

Fecha sesién

29 de marzo de 2022

Identificacion | DSC_9237 Observaciones por este Tribunal

del video

Minuto Comentarios

18:51 (Comentario de la Contralora | Minuto 18:43, se escucha una voz al
Municipal a la Regidora [SHIYINNY® | parecer femenina decir: ahi dice
): “Aqui dice | informar bimestralmente al
informar bimestralmente al | Ayuntamiento ¢usted sabe cuél es el
Ayuntamiento, ¢usted sabe cuél | Ayuntamiento? Este es Cabildo, ¢Qué
es el Ayuntamiento? Este es | es el Ayuntamiento? ¢Ayuntamiento
Cabildo, Qué es el | somos todos verdad?
Ayuntamiento? ¢Ayuntamiento
somos todos verdad?

18:58 (no es un comentario o hecho

Comentario de la Regidora
ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIS

atribuido a la contralora municipal,
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hacia la Contralora Municipal): | pero tiene relacién con el siguiente
“¢ Me permite?”. comentario)
En ese lapso te ral, se escucha una
voz, al parecer femen a, healizando la
expresi ue parte actora
del jUICw}n\a7 S~
18:59 (Comentario de la Contralora | En es¢ lapso femporak-se escucha una
Municipal a la Regidora SIS | voz, Al parecer fémenina/ realizando la
): “No, déjame | expresié fiala fa parte actora
hablar” j
19:03 Comentario _de la_Regidora | ( ‘comentario o hecho
, atribuido a la~santralora municipal,
hacia el Secretario municipal);/| pero tiene relacién con el siguiente
“Secretario, pido por favor qué.| anteri
haya respeto, porque aqui la
sefiora contralora esta molest r so temporal, se escucha una
lo que yo estoy presentando) voz, ahparecer femenina, realizando la
Cpresié gue sefala la parte actora
del juicio
21:44 i¢ (no”es/un comentario o hecho
atribuido a la contralora municipal,
hacia el secretario ] pero tiene relacibn con los
“Compainieros comentarios anteriores)
conduzcamos con,/fespeto, haci
todos, todos En el minuto 21:41, se escucha una
voz, al parecer del sexo femenino
pido que pongan atenci expresar: “fuimos notificados de unas
tema importante, no~uenos de un/| multas que nos llegaron por laudos, por
mes fuimo ultados no acatar una orden del juzgado...”
acatar ug\rgjscﬂmm? un
juzgado” X—

Inexiste

cia
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120

121

122

De otra parte, se tienen por inexistentes en esta instancia los

siguientes hechos:

Fecha sesion | 09 de noviembre de 2021 Resultado

Minuto Comentarios

01:33 (Comentario expresado por la | Durante el desarrollo del minuto 1:33
Re idora de la sesi6n se escucha una voz de
ﬁala Presidenta Municipal): quien al parecer es el secretario del

“‘como nos podemos dar cuenta | Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
cuales de nuestros oficios son | solicitando la aprobacion del acta

aprobados por usted” anterior y no se escuchan las
expresiones que sefiala la parte actora.
01:45 (Comentario expresado por la | Durante el desarrollo del minuto 1:45

Presidenta Municipal comentario a | de la sesién, se somete a discusion el
la Regidora [SEIVIIV-sIe i N:3MEMYel= | cuarto punto del orden del dia, sin que
). “Todos se estan | se escuchen las palabras que sefiala la

aprobando, sélo que quienes | parte actora.
llevan su ritmo son los directores”

Fecha sesion | 28 de diciembre de 2021 Resultado
Identificacion | MVI_9169

del video

Minuto Comentarios

16:14 Comentario  expresado  por | Durante el desarrollo del minuto 16:14

a la|de la sesién, no se aprecia el
Presidenta Municipal): “A cada | comentario que sefiala la parte actora.
accion hay una reaccion”

Lo anterior es asi, luego que, de las videograbaciones de las sesiones
de cabildo de fecha nueve de noviembre y veintiocho de diciembre,
asi como de la audiencia de fecha once de noviembre del dos mil
veintidés, levantada por el Presidente y el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal, no se obtiene que la Regidora
haya realizado la expresién “como nos podemos dar
cuenta cuales de nuestros oficios son aprobados por usted” dirigida a
la Presidenta municipal, asi como tampoco la expresién “Todos se
estan aprobando, s6lo que quienes llevan su ritmo son los directores”
emitida por la Presidenta Municipal a la Regidora

LGTAIS

De igual forma, no se obtiene que la LRI, durante el
desarrollo de la sesion extraordinaria de fecha veintiocho de

diciembre, especificamente en el minuto 16:14, haya realizado la
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siguiente expresion, dirigida a la Presidenta Municipal: “A cada accion

hay una reaccion”

prevista en el articulo 230 de la Electora), asi como en la

jurisprudencia 12/2010 de la Sala/Superier derubro de rubro CARGA

DE LA PRUEBA. EN EL EROCEDIMIENTO ESPECIAL
/S~

SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
~ ~

DENUNCIANTE?, y en C(/)nsecuencia se tienen por inexistentes las

manifestaciones senaladas.

ANALISIS DE LO POR VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENER RIBUIBLES A LA PRESIDENTA,

SINDICO, SECRETARIG SORERA

Decision:

Son inexistéente ctos de violencia politica denunciados por
las ra e indican enseguida:

ones de las cuales se acreditd su existencia, se dieron

arrollo de las Sesiones de Cabildo celebradas los dias

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 3, Niamero 6, 2010, paginas 12y 13.
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todas del dos mil veintiuno y veintinueve de marzo del dos mil
veintidos, por lo que estas se dieron durante el debate politico, de lo
gue resulta necesario, como ya se establecié en parrafos precedentes
realizar el andlisis de los hechos denunciados conforme a lo
siguientes puntos que involucran violencia politica en razén de género

en el debate politico, que son

1. El acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion

popular.

2. Sea ejercida por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes, medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,

economica, fisica, sexual o psicoldgica.

4. Tener por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

5. Se base en elementos de género, es decir: i) se dirija a una
mujer por ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las

mujeres; o iii) afecte desproporcionadamente a las mujeres.

126 Sala Superior ha establecido que la violencia simbolica es

considerada como aquella violencia invisible que se reproduce a nivel
estructural y normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacion en
las relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género;

por lo tanto, un elemento necesario para que se configure esta
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violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza.??

Por su parte, los estereotipos de geénero /so estacion,

opinidn o prejuicio generalizado relacionado’c n/?s sociales
y culturales que deben poseer o desm hx{mbres y las
mujeres, mediante la asignacion deﬁf%osxracterlstlcas 0

funciones especificas, que pue q rar violencia vy

discriminacion.?3

ubjetividad en el juicio
de las manifestaciones, Sals » a,establecido los siguientes
esS se pueda verificar si las

iscriminatorios de género que

configuren VPG: ﬁ
X7

I. Establecer el contexto en que se emite el mensaje,

i. Precisar la expresion objeto de andlisis,

lii. Sefalar cual es la semantica de las palabras,

iv. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar
en que se emite, para lo cual se debera considerar los usos,
costumbres o regionalismos del lenguaje, y las condiciones

< socioculturales del interlocutor.

v. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de

establecer si tiene el proposito o resultado de discriminar a

las mujeres.

)

22 Véase SUP-JRC-82/2022, SUP-JDC-473/2022, SUP-JE-286/2022 y SUP-JDC-566-2022,
SUP-REP-602/2022 y acumulados SG-JE-33/2022 y su acumulado SG-JDC-154/2022.

23 Idem.

24 Véase SUP-REP-602/2022 y acumulados SG-JE-33/2022 y su acumulado SG-JDC-154/2022.
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129 Una vez acreditados los hechos denunciados, y a fin de continuar con

130

131

el estudio de los mismos, lo conducente es responder a las siguientes

interrogantes:

. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

. ¢Es perpetrado por el Estado o agentes estatales, por

superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un

grupo de personas particulares?

. ¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico?

. ¢ Tiene por objeto o resultado, menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

. ¢,Se basa en elementos de género? Es decir: |. Se dirige a una

mujer por ser mujer; Il. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

1. El acto u omisiéon sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccidn

popular.

Para todas las manifestaciones la respuesta es afirmativa, pues de
las constancias que integran el expediente TEE-JDCN-16/2022%°, se

advierte lo siguiente:

De las denunciantes. La existencia de las constancias de mayoria,

validez y asignacion al cargo de regidoras propietarias de las

25 El cual forma parte del caudal probatorio admitido en el presente procedimiento.
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demarcaciones 2 y 5, asi como por el principio de representacion
S

proporcional, del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, l\l@/arit, expedidas

por el Consejo Municipal Electoral a favor de RN Wt AV T/
) ek

para desempefiar dicho cargo durante el periodo constitucional 2021 -

2024. 4/ </
(T2

Por las denunciadas. Tenemos que Elsa Nayeli Pardo Rivera, se
/T /

desempefia como presidenta municipal, a David Horacio Salas
\

\
Garcia, Sindico municipal; Rigoberto Robles Bobadilla, secretario
/" —~— N\
municipal, y Patricia Tozcano GoOmez, Tesorera municipal, la
N )

primera y el segundo funcionario electos para el desempefo de
/N ———

dichos cargos de eleccidon popular en el municipio de Ixtlan del Rio,
/1 7

Nayarit, y los dos sig{uieptes <designados por el cabildo del

Ayuntamiento de esa municipalidad.

Por otro lado, las manifestacionesrealizadas por la parte denunciada,

fueron durante el desarrollo de das sesiones extraordinaria de cabildo

De ahi que, se responde de forma afirmativa la interrogante respecto
N~ )

a que, la conducta reprochada a las responsables, sucedié en el
[TT—

marco del desempefio del cargo publico que las actoras tienen
NONT7 —/

reconocido como lo es de regidoras del ayuntamiento de Ixtlan del
NN\

Rio, Nayarit.
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2. Sea ejercida por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes, medios de comunicaciobn 'y sus

Integrantes, un particular o un grupo de personas.

135 Para todas las manifestaciones la respuesta es afirmativa, ya que
las diversas autoridades responsables, se advierte que la conducta
reprochada se atribuye a la Presidenta municipal, Sindico, Secretario

y Tesorera, todos del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,

economica, fisica, sexual o psicologica.

136 Ahora bien, para acreditar si se cumple con el elemento numerado
con el inciso 3, es decir, que el acto u omision conduzca a una
afectacion simbdlica, verbal, patrimonial, econOmica, fisica, sexual
y/o psicolégica se hace necesario realizar un analisis de los
componentes de estereotipos de género en el uso del lenguaje para

cada expresion o conjunto de estas:

I. Establecer el contexto en que se emite el mensaje,

ii. Precisar la expresion objeto de analisis,

iii. Sefialar cual es la semantica de las palabras,

iv. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en
que se emite, para lo cual se deberd considerar los usos,
costumbres o regionalismos del lenguaje, y las condiciones
socioculturales del interlocutor.

v. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de
establecer si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las

mujeres.

137 En relaciones a las manifestaciones realizadas por la parte

denunciada en el desarrollo de las sesiones extraordinarias de fechas
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veintiocho de octubre, nueve de noviembre, veintiocho de diciembre
todos del dos mil veintiuno y veintinueve de dos mil

veintidds, se tiene que:

No se cumple, de acuerdo a las siguientes_considéraciones:

AN

¢, Cual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?

Para el analisis del contexto, se Si n las siguientes

circunstancias.

tales y las técnicas que

noviembre, veintiocho de

¢, Cuales son las expresiones objeto de analisis?

De la presidenta:

<1. “.. ¢cémo? Haciendo equipo, preguntando, consensando,
hablando, abriendo dialogo, no publicando cosas en redes
sociales, cuando la gente ni siquiera se deberia de, ni si quiera

deberia de estarse de cosas que ni siquiera estan pasando...”
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10.

11.

12.

13.

14.

“A cada accion hay una reaccion”

“quiero reconocer y agradecer al regidor Chico Villanueva, que

en lugar de quejarse actuo...”

“si usted recuerda y presta atencion en las sesiones del cabildo
a todos les dije que ponia a su disposicion el material que

necesitaran...”

“yo la invito, a que mas que sea parte del problema, sea parte de
la solucibn, como lo estan haciendo los demas de los

comparieros’.

“no los veo proponiendo, ni ayudandonos”.

“el término es hoy”.

‘no se puede hacer, es un trabajo muy minucioso regidora,
créame que si se pudiera hacer lo hariamos, las personas que
saben y conocen del tema, se daran cuenta que no es un trabajo

de ahorita”
‘no, no es lo mismo”

“Nosotros estudiamos el que nos entregaron antier, esto la

verdad no”

“Lo que tenemos que hacer es pensar lo que estamos solicitando,
eso es lo que yo les pido, que no pidan por pedir de verdad, que
vayan al fondo, que no sean parte del problema que sean parte

de la solucién porque ustedes también son gobierno”

‘mejor la invito a que se sume a ser parte de la solucion, de
verdad, no le he querido contestar por respeto, pero créame que,
si me vuelve a subir en redes sociales, y a decir un comentario,
yo si voy a salir a aclarar y porque no se trata de malinformar a

los ciudadanos

“si, claro”

“No deberia a las dependencias”
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15. “quiero decirle, que en el pedir esta el dar a mi también se me
han acercado y me han solicitado y vamos a apoyar, pero no se

trata de atacar”
16. “mitotes no Regidora”

17.“mire regidora, de verdad se lo digo, es bien triste y lamentable
llegar a este punto, ocupamos tener niveles sobre todo y respeto,
respeto, por cada una de las personas aqui presentes, yo se lo
pido de todo corazon, si hay algo que decirme, digamelo, pero en

micara...”

18.“Yo le pregunto Regidora, (,T/ene idea de cuanto se debe de

laudos, aprox:madamente ad

19.“Y me puede decir ¢ de dénde lo vamos a sacar?... ¢ estaria usted
dispuesta a donar su salario para poder dar una solucién? porque
usted es parte del cabildo y como tal debemos dar respuesta,

porque usted me esta pidiendo una respuesta”

NV

Del Sindico y Secretario del Ayuntamiento:

T~ NV

20.Sindico: “secretario, por la premura del tiempo, yo siento que ya
hay que someterlo a votacion, ya lo analicé como esté la situacion

y pues hay que someterlo a votacion..."

21.Secretario: “lo sometemos a su consideracion, en lo general, los

que estén a favor, manifestarlo de la manera acostumbrada...”

De Iaks\@)w)nicipal:

~22.“si en el presupuesto ustedes me piden que ponga esto, corren

el riesgo, o corremos el riesgo, que nos congelen cuentas, nos
multen, a ustedes y a mi, y no son mil pesos eh, son de cincuenta

a ochenta mil pesos, que los tienen que pagar de su bolsa,
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porque es de su bolsa, asi que, aqui esta la peticion, si ustedes

tienen para pagar eso, adelante”

¢, Cual es la semantica de las expresiones?

De las manifestaciones enumeradas no pude analizarse de manera
aislada cada palabra, para atribuirle un determinado significado,
maxime que incluso, cada palabra en si, posee otras definiciones o

sindbnimos contrarios a los identificados en sus demandas.

¢Cual es el sentido de la expresion a partir de los usos y

costumbres de un lugar determinado?
1. Se entiende en el sentido literal de la frase.
2. Que todos los actos tienen una consecuencia.
3. Se trata de una felicitacién a uno de los integrantes del cabildo.
4. Les recuerda que les habia dado determinada informacion.
5. Se trata de una invitacion a buscar soluciones.
6. Se entiende en sentido literal de la frase.
7. Se entiende en sentido literal de la frase.

8. La expresion se utiliza para referirse a que esa tarea requiere

tiempo para llevarse a cabo.
9. Se entiende en el sentido literal de la frase
10. Se entiende en el sentido literal de la frase
11. Se entiende en el sentido literal de la frase
12. Se entiende en el sentido literal de la frase

13. Se entiende en el sentido literal de la frase
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14. Se entiende en el sentido literal de la frase
15. Que hay formas para pedir las cosas.
16. Se entiende en el sentido literal de la frase.

17. Que no se esté hablando de ella a espaldas, que le diga las

cosas de frente.
18. Se entiende en el sentido literal de la frase.
19. Se entiende en el sentido literal de la frase.
20. Se entiende en el sentido literal de la frase.
21. Se entiende en el sentido literal de la frase.

22. Se entiende en el sentido literal de la frase.

4\. 7

¢,Cual es el sentido que la emisora del mensaje da con la frase

expresada?

Tomando en consideracion el contenido integro de los mensajes

emitidos por las denunciadas, se tiene que:

/o~ T

1. la presidenta antes de la frase denunciada por la denunciante,
mencionod: “... la gran mayoria aqui no tienen experiencia, la
van adquiriendo dia con dia, pero..., ¢ COmo? Haciendo equipo,
preguntando, consensando, hablando, abriendo dialogo, no

< publicando cosas en redes sociales, cuando la gente ni siquiera
se deberia de, ni siquiera deberia de enterarse de cosas que ni
siquiera estan pasando...”, 10 que, al analizar el mensaje de

forma armonica, se tiene que la presidenta, le sefiala la forma
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10.

11

12.

13

en que los integrantes del cabildo, -pues no hace una mencién
especifica a la regidora-, pueden adquirir experiencia -se infiere

que es para gobernar-

. Que la reaccion que tuvo la presidenta -para no invitarlas a la

localidad de Tuxpan-, es consecuencia que ellas también
habian ido por separado de los demas integrantes del

Ayuntamiento.

. Que esta felicitando a un integrante del cabildo por actuar.

. Que le esta sefialando a la denunciante que no ha puesto

atencion a las sesiones, ya que les habia informado sobre el

tema en sesiones pasadas.

. Que esta causando problemas con sus acciones, en lugar de

aporte para la solucion.

. Que no estan ayudado a solucionar los problemas del

Ayuntamiento.

. Que deben de resolver ese dia.

. Que lo que esta pidiendo la denunciante, no es posible de

realizar.

. Que no es lo mismo.

Que no se ha estudiado el -documento- que tienen.

. Que lo que estan pidiendo no es viable legalmente.

Que no ocasione problemas con sus acciones y que, si
vuelve a publicar sobre su persona en redes sociales, la

denunciada contestara.

. Que si
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14. Que no debe realizar -lo que hizo- a las dependencias.

15. Que se deben de actuar de forma respetuosa, si se quiere

recibir a cambio respeto, sin atacar.

16. Que no lleve chismes.
17. Que no esté hablando de ella a sus espaldas, que le digas las
cosas de frente.

18. Que la denunciante no tiene idea de cuanto es lo que se debe

por el concepto de laudos, ya que se trata de una pregunta
retérica.
19. Que no tiene recurso para cubrir esos pagos, tratandose de
igual forma de una pregunta retérica.
20. Que es necesario que ya se someta a votacion, porque tienen
tiempos ajustados.

21. Que esta solicitando que se vote de la forma acostumbrada

22. Que lo que estan pidiendo solo ocasiona problemas, en lugar

de coadyuvar a solucionarlos.

—
¢, Cual es laintencién en la emision del mensaje?

) )

Del analisis concatenado y contextualizado del discurso, se considera

que la intencioén de la parte denunciada era:

NV

1. Invitarla a que haga equipo y que no publique informacién en

las redes sociales que no sea cierta.

Informarle que todas sus acciones tendran una reaccion.



3. Demostrarles a las denunciantes, que hay integrantes del
cabildo que no forman parte de su mismo partido politico, que

trabajan para el municipio.

4. Recordarle que ya se habia dicho sobre el tema en otra sesion

y que, si no lo sabia, es porque no habia puesto atencion.
5. Que no sea parte del problema.
6. Hacerles ver que no estan ayudando o proponiendo.
7. Que tiene que resolver ese dia.
8. Que esa tarea requiere de mas tiempo para su ejecucion.

9. Que no es lo mismo, sobre el tema de que se esta hablando.

10. Hacerles saber que el documento que tienen, no lo han
estudiado.

11. Hacerles saber que lo que estan solicitando no es viable.

12. Hacerle saber que deje de subirla a redes sociales

malinformando a los ciudadanos.
13. Que si

14. Hacerle saber que no esta bien que entregue oficios a las

dependencias.

15. Que se deben de actuar de forma respetuosa, si se quiere

recibir a cambio respeto, sin atacar.

16. Aclararle que lo que le esta diciendo no es verdad, si no que

se trata de chismes.

17. Decirle que no esté hablando a sus espaldas.

72



QN\DOSJ{
& #‘%ﬁ? TEE-PES-05/2022 cumplimiento de sentencia
i UU \\a‘) \
:? ““v m\\‘l Wf
e N, '?""rv W
’.h TS ,/

WS E"
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

18. Al tratarse de una pregunta retorica, la intencion del emisor
es invitar al interlocutor a reflexionar sobre un asunto

especifico.

19. Al tratarse de una pregunta retorica, la intencion del emisor
es invitar al interlocutor a reflexionar sobre un asunto

especifico.
20. Que ya se someta a votacion el presupuesto de egresos.
21. Que sea votado de la forma acostumbrada.

22. Hacerles del conocimiento que lo que estan pidiendo conlleva

un riesgo en cuanto al presupuesto.

an&aliza}as se externaron por la parte

ignifique que estén dirigidas

141 Las frases anteriormente

denunciada sin

intencién de discriminar o~ menoscabar la dignidad de las

mismas.

Por otra pa?te, las siguientes expresiones, enlistadas por las
denunciantes en su escrito de fecha veintiséis de junio del dos mil
veintidés, no le son atribuidas a las denunciadas, si no que se trata
de manifestaciones realizadas por las propias denunciantes, por lo

gue no son sujetas de analisis:

BENEIIEY- Livinveoo. ART 116 e LA LoTal
N T/
“Propongo algo, manana que se nos entregue ya todo bien, con las

homologaciones”

“Nos esperamos hasta la noche”



“esto que nos entregaron primero, no es lo mismo que...”

“entonces yo creo que, si necesitamos tiempo para checar todo esto,
porque nos lo estan entregando ahorita y el tiempo suficiente para

analizar todo esto no lo tenemos”

“Se le pidi6 a la presidenta, muchas veces, una reunién con ella, para
qgue nos informara el tema de los laudos, cosa que en ese mes nunca
se realizd, entonces quiero que quede asentado que, respecto de los
temas de los laudos, denos la confianza, tenemos nuestros asesores,
hasta ahorita solamente una vez vino una persona de los asesores, a
tenemos multas, estamos en buré de crédito, es preocupante porque
ya es la reinstalacion de esta persona que se le tiene que reinstalar

porque el tribunal a nos dio la orden que se tiene que pagar y reinstalar”

“habia dicho que como un aproximado de 85 a 90 millones de pesos”

“En varias ocasiones le pedimos Presidenta, le pedi que nos atendiera

para ver este tema, pero nunca se ha dado”

“En las atribuciones que tenemos como Regidores, no se nos esta

dando la atencion que como Regidores Merecemos”.

“Mire, Regidora, sera porque tampoco les he dado el trato a los
funcionarios, tan es asi como la publicacion que hizo el viernes,
publicacién que hizo en Facebook, hizo una publicacion en viernes,

cuando inicio el puente ;Usted le va a pagar?”

“Por esa razén no le dan el trato, porque no sabe pedir, en el pedir esta

el dar, simplemente usar el sentido comun”

RETo o (o] &= IMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIN

¢le puedo contestar?

“Ayer no usé su nombre, oficios si vienen, si he hecho y no nada mas
a usted, a las dependencias que es la funcién que tienen, tanto a
coordinadores, como a directores, porque como no ha habido
respuesta, se los hago también a las dependencias, hago doble trabajo,

se los dejo a usted y se los hago a las dependencias”
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‘la situacion esta asi, los oficios no son contestados”

“Es necesario pedirles un respeto, creo que no les estamos pidiendo

nada que no se pueda, solamente que ponga en el acta...”

~_
4. ;Tiene por objeto o resultado, menesc o/ anular el
reconocimiento, goce y/o ejercici erechos politico-

electorales de las mujeres?

La respuesta es en sentido negativo, pues las manifestaciones
vertidas por las denunciadas no conlleva a evidenciar que se hace
una disminucion de las capacidades de las regidoras para ejercer el
cargo, pues Unicamente se trata de posicionamientos de critica en
respuesta a los sefialamientos previos de las funcionarias, o bien se
trata de manifestaciones realizadas en el debate politico de las
sesiones de cabildo que se encuentran dentro del margen de
tolerancia de quienes debaten, sin que se utilizaran estereotipos de

genero.

\os/de género? Es decir: |. Se dirige a

muljer; Il. Tiene un impacto diferenciado

5. ¢Se basa en

. Afecta desproporcionadamente a las

La respuesta a esta interrogante, es negativa, porque dichas
manifestaciones no se realizaron en perjuicio directo o indirecto de la
supuesta victima, ni permite concluir que se basen en elementos de

género:

. Se dirigia a las regidoras por ser mujer. No, las

manifestaciones se dirigieron a las personas que ocupan el
(5



142

143

144

cargo de regidoras, sin distincion de género, en respuesta a
declaraciones previamente realizadas por las servidoras

publicas.

Sin atribuirle algun calificativo denostativo.

[I. Implica un impacto diferenciado. No, pues Ilas
manifestaciones se realizaron a dirigidas a las regidoras, en
respuesta a declaraciones previamente realizadas, sin

diferenciar si se trabaja de algin género en particular.

lll. Afectaron desproporcionadamente a las servidoras
publicas. No, porque no hay un trato diferenciado con las

personas del género masculino.

Por lo anterior, este Tribunal no advierte que dichas palabras o frases
aludan algun estereotipo de género, que esté relacionado con roles
sociales y/o culturales que deben poseer o desempefar los hombres
0 mujeres, mediante la asignacion de atributos, caracteristicas o
funciones especificas que puedan generar violencia y70
discriminacion, tampoco se observa la intencion de fomentar la
vulneracion a la imagen, capacidad y/o derechos de las denunciantes
por el hecho de ser mujer, ni que con ello se les discrimine por su

condicion de mujeres.

Tampoco advierte que el lenguaje empleado sea reiterativo o que

exista una conducta sistematizada de las denunciadas.

Pues como ya se adelantd, las manifestaciones se realizaron durante
el debate publico, en el cual existe un estandar amplio de la critica
y libertad de expresidn en politica, que permite juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones al estar involucradas cuestiones de
interés publico, siempre que no se vulnere la dignidad humana o

discriminen a las personas.

/o
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Sin que ello suponga justificar cualquier discurso o expresion en
contra de las mujeres que participan en politica o desconocer algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a
mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion
injustificada en el debate publico, pero ello debe valorarse en cada

caso, atendiendo las circunstancias y el contexto.?®

acreditado que la tesorera
Violencia Politica, lo proce
integral que corresponda

Ahora bien, para conducta, este Tribunal estima

26 Ver: SUP-REP-602/2022 Y ACUMULADOS, SUP-REP-278/2021, SUP-JDC-383/2017, SUP-JDC-
383/2017.

27 De rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION DE INDIVIDUALIZACION.
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ejecutorias?®, ha sostenido que la autoridad electoral debe calificar la

falta en los mismos términos que la referida tesis.

149 CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN LA CONTRAVENCION A LA
NORMA ADMINISTRATIVA ELECTORAL

Vi.

Modo. Se trata de una pluralidad de conductas desplegadas por la
tesorera municipal, en las que, por un lado, de forma sistemética y
continuada dejo de proporcionar los recursos necesarios para que las
denunciantes desarrollaran las funciones para las que fueron electas

por la ciudadania del Ixtlan del Rio, Nayarit.

. Tiempo. Las omisiones que se acreditaron tienen su origen desde el

mes de enero hasta la segunda quince a de agosto de dos mil

veintidés.

Lugar. Las conductas tienen lugar en el Ayuntamiento Constitucional

de Ixtlan del Rio, Nayar.

. Singularidad o pluralidad de la falta. Se trat6 de una pluralidad de actos

continuados e infractores realizados por el sujeto responsable, como

se puede observar de los puntos anteriores.

Bienes juridicos tutelados. En el presente caso, se afectd el principio
de igualdad y no discriminacion; y, consecuentemente, el de limitar o
negar arbitrariamente el pago de la compensacion ordinaria asociada
al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad con los demas
integrantes del cabildo del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, lo

que actualiza la Violencia Politica contra la mujer.

Condiciones externas y medios de ejecucion. La conducta acontecié

durante el pleno ejercicio del cargo de ambas partes.

vii. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econé6mico cuantificable

gue hubiere obtenido el sujeto infractor.

28 Entre otras el expediente SUP-REP-45/2015 y sus acumulados.
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viii. Intencionalidad. El sujeto responsable sabia y entendia las

consecuencias de su actuar, pues tiene pleno imiento de los
hechos y comparece a defender su legalidad,

es dolosa.

152 Finalmente se considera que no existe reincidencia.
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154

155

156

157

Condiciones todas que, conducen a este Tribunal a calificar la

infraccion como leve.

Individualizacion de la sancion. Ahora bien, una vez calificada la
infraccion como leve, corresponde realizar la individualizacion de la
sancion, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccion Vi
inciso a, de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por los
funcionarios publicos, se sancionaran con amonestacion, suspension,
destitucion del cargo o multa de hasta cien veces del valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacion.

Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacion publica, puesto que
no existe fundamento o razon para estimar que resulta aplicable
alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a los

infractores, que conduzcan a una graduacion superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVII1/200329, de rubro:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.”

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado relativa a violencia politica, con fundamento en el articulo
295 fraccion Il de la Ley Electoral para el Estado, dispone que en las
resoluciones que se dicten en materia de procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres, la

autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de

29 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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reparacion integral que correspondan considerando al menos las

siguientes:
a) Indemnizacion de la victima. Misma que ha quedado
/SN

solventada dentro del expediente TEE-JDCN-16/2032 del indice de
este Tribunal. \/

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a
T

renunciar por motivos de violencia. No aplica en virtud de que a
[ 7 >\
las denunciantes no se les ha privado del e)'ercicio del cargo que
N

ostentan como regidoras del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

c) Disculpa publica. Se la ciudadana Patricia Tozcano

Gbmez, para que ofrezca

el actuar omisivo, la

158

los he y la aceptacion de responsabilidades.

. i publica de parte del Estado, los autores y otras personas involucradas en el
hecho punible o en la violacidn de los derechos, que incluya el reconocimiento de los hechos y

la aceptacion de responsabilidades;

81



159

160

161

Asi como los elementos que establece la doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a los estandares
que debe cumplir el reconocimiento publico de responsabilidad por

violaciones a derechos humanos®!, como lo son:

-La expresion de que se trata del reconocimiento de
responsabilidad por violaciones a derechos humanos (la

aceptacion de la responsabilidad);

-La indicacion de en desagravio de quién o0 quiénes se
cometieron esas violaciones (es decir, en sefalamiento del
nombre y el apellido de las victimas directas e indirectas de las
violaciones); debiéndose respetar la reserva de las victimas

cuando estas asi lo hubieren solicitado; v,

-La referencia a los hechos y a las violaciones a derechos
humanos que se cometieron (la aceptacion de los hechos

ocurridos).

Dicha disculpa publica debera hacerse por escrito del cual se correra
traslado a las denunciantes y ademas debera publicarse en un diario
de circulacion en el municipio, en los estrados y la pagina de internet
del Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Todo lo anterior, se llevaran a cabo en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir de que la presente sentencia cause
ejecutoria, y una vez que ello tenga lugar, dentro de los tres dias
habiles siguientes informard puntualmente a este Tribunal del

cumplimiento realizado, y;

81 Cfr. COIDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Parrafo 353; COIDH. Caso de
la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas). Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Parrafos 261 — 262; COIDH. Caso Familia
Barrios Vs. Venezuela. (Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 24 de noviembre de 2011.
Parrafo 334.
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d) Medidas de no repeticion.

162 Con el fin de evitar que este tipo de conductas/vu ontecer y
gue incluso, se vaya superando el estereotipo que g A esta clase
de conductas discriminatorias y violel ima necesario

disponer las siguientes medidas de no

ntamiento en cita, que

deberan de absteners a3 cabo actos de violencia

en el citado ' , talleres o platicas de

sensibilizacio ¢ itacion, tendentes a promover la igualdad

siguientes / a que ello ocurra, y remitir las constancias

correspondientes.
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Proteccion de datos personales.

Considerando que la sentencia se invocan aspectos de Violencia
Politica, se hace necesario garantizar la no revictimizacion de las

actoras.

Por tanto, atendiendo a lo que establece el articulo 3 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el sentido de garantizar la prevencion, la atencién, la sancion y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres,32 se
hace necesario ordenar la emision de una version publica provisional
de la sentencia donde se protejan los datos personales sensibles de
las promoventes, acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccion X,33
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
tribunal que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion
de la version publica provisional de esta Sentencia, en donde se
eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a la parte
actora, en tanto el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién

de este Tribunal determina lo conducente.

Por todo lo antes expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion a la

normatividad electoral por actos de violencia politica ni de violencia

32 Art. 3 Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la atencion, la
sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para
promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

33 Articulo 3...

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa
mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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politica en razon de género, atribuida a los denunciados Elsa Nayeli

SEGUNDO. Se declara la
normatividad electoral de violencia pc géenero atribuida a
Patricia Tozcano GOmez, en su caracter de era del Ayuntamiento
Constitucional de Ixtlan del Rio N

TERCERO. Se impone com atricia Tozcano Gémez, una

amonestacion publica.

CUARTO. Como medida-de-no repeticion, se vincula a la ciudadana
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SEXTO. Como medida de no repeticion se vincula a la presidenta
municipal quien debera girar las instrucciones a los funcionarios del
ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, a efecto de que se abstengan
de llevar a cabo actos de violencia politica en contra de las
denunciantes; y, ademas la presidente municipal debera acudir al
Instituto para la Mujer Nayarita, a fin de disefiar una estrategia para
llevar a cabo en el citado Ayuntamiento cursos, talleres o platicas de
sensibilizacion y capacitacion, tendentes a promover la igualdad entre

mujeres y hombres, y el combate a la violencia politica.

SEPTIMO. Se vincula al Instituto para la Mujer Nayarita, a través de
su 6rgano encargado, para que informe sobre el cumplimiento que a

la presidenta municipal se le ha vinculado en el resolutivo anterior.

OCTAVO. Se dejan a salvo los derechos de las denunciantes, en
relacion a los hechos atribuidos a la Contralora municipal, asi como
los atribuidos al Jefe del gabinete del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit, para que, si asi es su deseo, inicien o continien el

procedimiento sancionador correspondiente.

Notifiguese y publiquese la presente resolucién en la pagina de
internet de este Tribunal, consultable en el siguiente link electrénico:

http://trieen.mx/.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral, con el
voto concurrente de la Magistrada Martha Marin Garcia, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

R\Xbén Flores Portillo -\
Magistrado Presidente

7

—D

— y {47/ e
i / r - ciela Cervantes Bravo Martrr: Marinbarcia
Magistrada agistrada

z/'/

I;lét:tor go De la rosa Morales
‘Secreftario General de Acuerdos




